RECOMENDACOES
PARA O ENCERRAMENTO
DA GESTAO MUNICIPAL NA SAUDE

@ | =+
;'Q@ A! $’ﬁ
) o E P

<3

CONASEMS

'




’

CONASEMS

RECOMENDACOES

PARA O ENCERRAMENTO
DA GESTAO MUNICIPAL NA SAUDE

22 EDICAO

Brasilia, 2020



EQUIPE

ORGANIZACAO
FERNANDA TERRAZAS

DIAGRAMACAO
GRANDE CIRCULAR

AUTORES
ALESSANDRO CHAGAS
BLENDA PEREIRA
DANIEL FALEIROS
DENISE RINEHART
Dioco DEMARCHI
ELTON CHAVES
FERNANDA TERRAZAS
JOSELISSES FERREIRA
MARCIA PINHEIRO
MARIZELIA MOREIRA
NILO BRETAS
RODRIGO LACERDA
ROSANGELA TREICHEL



SUMARIO

1. APRESENTACAO
2.TRANSICAQ

3. PLANO MUNICIPAL DE SAUDE

4. RELATORIO ANUAL DE GESTAQ E RELATORIOS QUADRIMESTRAIS
5. AUDITORIAS E QUTROS PROCEDIMENTOS FISCALIZATORIOS

6. APLICACAO DE RECURSOS PROPRIOS EM ACOES E SERVICOS DE SAUDE
7. LEGISLACAO

8. CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
9. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

10. LEI COMPLEMENTAR 172/2020

11. PESSOAL

12. CONVENIOS, CONTRATOS E RESPECTIVOS TERMOS ADITIVOS
13. LICITACOES

14. BENS PATRIMONIAIS, INSUMOS E ALMOXARIFADO

15. PROCESSOS JUDICIAIS

16. VEDACOES DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
17. VEDACOES DA LEI ELEITORAL

18. ACOES DE ENFRENTAMENTO AQ COVID-19

19. CONSIDERAGOES FINAIS
20. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

10
12
13
19
21
23
27
28
30
32
34
36
37
39
42
45
46



Estamos chegando ao final de quatro anos de gestdo em nossos
municipios. Muitas lutas, muitas coisas ainda por fazer, mas
também muitas conquistas em cada um dos 5570 municipios
brasileiros. Nessa hora, além da preparagdo das Secretarias e
suas equipes para uma nova gestdo, os secretarios municipais
de satde precisam estar atentos as obrigacdes que deverdo ser
cumpridas antes de sua saida. Precisam também realizar um
balanco de tudo que projetaram em seus planos municipais
de satde, prestar contas do realizado e apontar sugestdes e
estratégias para o futuro. E importante revisar e verificar se
estdo devidamente registrados todos os atos administrati-
vos desenvolvidos durante o respectivo mandato e também
verificar a situagdo de registro nos sistemas de informacgdo
oficiais, pois além de cumprir obrigagdes legais, assumimos
este compromisso com a populacdo de nossas cidades.

A relacdo de documentos a serem apresentados ao novo go-
verno terd a mesma finalidade de uma prestacio de contas
de sua gestdo, além de servir de subsidio para o novo prefeito
e secretario orientar sua atuacdo na area da satde. E inte-
ressante apresentar um relatdrio de gestdo que registre as
acoes e atividades desenvolvidas, atendendo ao principio da
transparéncia dos atos da Administracao Pablica, bem como
para propiciar a continuidade das politicas e acdes e servicos
publicos de satde.

Desse modo, pretende-se pelo presente documento apre-
sentar as principais a¢des que deverdo ser providenciadas pelo
gestor neste periodo de finalizagdo de gestdo.

Esperamos que esta publicacdo seja, portanto, uma ferra-
menta de apoio aos gestores municipais e que apoie a transi-
¢ao de gestdo que acontecera ao final do ano, mesmo diante
da possibilidade de reeleicdo e da continuidade como gestor
municipal da satide a partir de janeiro de 2021.



O final do mandato da Administracdo Piblica Municipal deve
ser precedido de uma transicdo, geralmente conduzida por
comissdes com representantes indicados pelo novo prefeito
e pelo seu antecessor.

Inexiste legislacdo federal tornando obrigatéria a criagdo
de equipe ou comissdo de transi¢cdo nos Municipios, devendo
ser consultada a eventual existéncia de norma estadual ou
municipal. No entanto, nada impede, e é recomendavel, que
se institua uma comissdo com a finalidade de troca de infor-
magcoes necessarias para subsidiar a continuidade da gestdo
pela nova equipe, destacando-se o dever estabelecido pela Lei
de Acesso a Informacao (Lei n® 12.527/2011) de transparéncia
sobre todas as informagdes e documentos relativos a gestdo,
ressalvadas as excecdes expressamente previstas na lei.

Nesse sentido, para os efeitos de transi¢do o gestor da Sau-
de e sua equipe deverdo considerar que precisam ser disponi-
bilizadas ao novo gestor todas as informagdes imprescindiveis
para que ele dé continuidade as agdes e servicos de saide ja
programados e também possa planejar os anos que virdo.



O Plano Municipal de Saide (PMS) é a base das atividades
e programagdes da secretaria municipal de satide. Além de
ser aprovado pelo conselho municipal de satide e ser uma
exigéncia legal’, é um instrumento fundamental para a con-
solidacao do SUS, visto que, por meio dele, busca-se explicitar
o caminho a ser seguido pela Secretaria de Satide para atingir
sua missdo. Assim, ele apresenta a orientacdo politica sobre
o que devera ser feito na drea da saide durante o periodo de
quatro anos, a partir da explicitacdo de diretrizes, objetivos,
acoes, indicadores e metas.

Considerando a relevancia deste instrumento, é de suma
importancia que o novo gestor receba o Plano Municipal de
Satide em curso, uma vez que este foi construido em 2017 e
estara em vigor até 2021, portanto ha agdes inscritas previstas
para serem implementadas no primeiro ano da nova gestao
que sera eleita.

Lembre-se que o Plano Municipal de Satide é um produto
construido considerando as necessidades de satde da popula-
¢do, portanto ele deve contemplar as demandas apresentadas
na Conferéncia Municipal de Satude.

Além disso, deve haver uma abordagem integrada dos
instrumentos de planejamento. Especialmente, o Plano
Municipal de Satde e a Programacado Anual (PAS), devem se
articular com os outros instrumentos gerais de planejamento
e orcamento da administra¢do publica. Isso significa dizer que
o Plano Municipal de Satde, assim como os demais instru-
mentos de planejamento, tais como o Plano Plurianual (PPA)?,

1Cf,, entre outros, na Lei 8080/90 o art. 36 e na Lei Complementar 141/12 os artigos 20, II; 22,
II; 31, pardgrafo tinico e 38, I.

2 Plano Plurianual (PPA) - E o instrumento que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da
administragdo pablica para 4 anos (3 da atual gestdo e o primeiro ano da gestdo seguinte,
em especial aquelas relativas ds despesas de capital e aos programas/atividades de duragdo
continuaday).



a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDOJ?, a Lei de Or¢amento
Anual (LOA)* e Programagdo Anual de Satde (PAS), devem
conter as mesmas prioridades, diretrizes, objetivos e metas.

Nesse sentido, embora apresentem logicas aparentemen-
te diferentes, é necessario que haja uma integracdo entre os
programas e a¢des constantes no PPA, as diretrizes, objetivos
e metas constantes no PMS, e os recursos previstos na LOA.

Por todo o exposto, transmitir o contetido integral do
PMS no momento da transicdo é, em muitos casos, a me-
lhor forma de garantir a continuidade das politicas e a¢des
ali inscritas e aprovadas pela conferéncia e pelo conselho
municipal de satude.

3 Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) - Compreende as metas e prioridades da adminis-
tragdo puiblica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
principalmente porque vai orientar a elaboragdo da lei orgamentdria anual e dispor sobre as
alteragdes na legislagdo tributdria.

4 Lei Or¢amentdria Anual (LOA) - Elaborada anualmente, é ela que vai discriminar a receita e
a despesa por programa de trabalho do governo, fontes e dotages por 6rgdos do governo e da
administragdo.



No que concerne ao registro e publicidade do planejamento
e prestacdes de contas, os municipios devem estar atentos ao
preenchimento do Médulo Planejamento do DigiSUS Gestor.
Esta plataforma traz de maneira estruturada o registro em
sistema de informacao das Diretrizes, Objetivos, Metas e Indi-
cadores do Plano Municipal de Satide, bem como a vincula¢do
deste planejamento para quatros anos de maneira anualizada,
com o registro da Programacdo Anual de Satide - PAS e suas
informacdes das a¢des e or¢amentos previstos.

A plataforma traz ainda a presta¢do de contas das a¢oes
previstas por intermédio do Relatério Detalhado do Quadri-
mestre Anterior - RDQA e do Relatdrio Anual de Gestao -
RAG, conforme legislagdo vigente, o que serd mais detalhado
no item seguinte.

Por fim, a plataforma de informac&o traz a possibilidade
de o gestor municipal dar a publicidade necessaria aos ins-
trumentos de planejamento e prestagdo de contas no SUS,
permitindo com que possa ser trabalhado o planejamento
ascendente das a¢des com vistas ao processo do planejamento
regional integrado.



<! FIQUE ATENTO

Nada pode ir para o orgamento sem estar no Plano Municipal de
Satide e nada sera executado na satide se nio estiver previsto no
orcamento®.

Saiba que uma exigéncia frequente, durante a¢oes de auditoria, é a

solicitagdo do Plano Municipal de Satide para andlise e avalia¢do do
auditor, portanto é importante garantir que o PMS chegue as maos

do novo gestor.

— I.EGISI.A;I-'\O DE REFERENCIA

LEI N¢ 8080 DE 19 DE SETEMBRO DE 1990: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/L8080.htm

LEI COMPLEMENTAR N¢ 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp141.htm

PORTARIA DE CONSOLIDAGAO Ne 1, DE 28 DE SETEMBRO
DE 2017: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis /gm/2017/
prcoooi1 03 10 2017.html

RESOLUCAO Ne 459, DE 10 DE OUTUBRO DE 2012: http://bvsms.
saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns /2012 /res0459 10 10 2012.html

5 Nesse sentido o §2 do Art. 36 da Lei no 8080/90: “E vedada a transferéncia de recursos para
o financiamento de agdes ndo previstas no plano de satide, exceto em situagées emergenciais
ou de calamidade ptiblica”.


 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html 
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0459_10_10_2012.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0459_10_10_2012.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0459_10_10_2012.html 
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O Relatdrio Anual de Gestdo (RAG), instrumento elaborado
anualmente para prestagdo de contas e comprovagdo da
aplicacdo dos recursos em saude, apresenta os resultados
alcangados com a execucdo da Programacgdo Anual de Saude
(PAS), orienta eventuais redirecionamentos que se fizerem
necessarios no Plano de Satde® e, nos termos do art. 36, § 12,
da LC 141, devera ser apresentado até o dia 30 de mar¢o do
ano seguinte ao da execucdo financeira, cabendo ao Conse-
lho emitir parecer conclusivo, por meio do sistema DigiSUS
Gestor/Médulo Planejamento - DGMP.

E, no ano em que se encerram as gestdes municipais, o
gestor devera deixar organizados todos os dados e todas as in-
formacoes necessarias a elaboracdo do RAG referente ao ano
de 2020, pois o préximo gestor é que apresentara o Relatorio
de Gestdo no més de marco do préximo ano (2021).

Ja os relatérios quadrimestrais sdo instrumentos de moni-
toramento e acompanhamento da execu¢do da Programacao
Anual em Satide (PAS), e devem ser apresentados pelo gestor
do SUS até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
em audiéncia publica na Camara Municipal e ao respectivo
conselho de satde.

O formato de apresentacdo do relatério observard o mode-
lo padronizado previsto na Resolugao do Conselho Nacional
de Satde n® 459, de 2012 e na Portaria n® 750, de 29 de abril
de 2019 que institui e regulamenta o uso do Sistema DigiSUS
Gestor/Médulo de Planejamento - DGMP, que é uma ferra-
menta eletrénica de uso obrigatdrio para essa finalidade.

6 Art. 99, Portaria de Consolidagdo n®1 de 28 de setembro de 2017.



Os Relatérios Quadrimestrais conterdo no minimo as se-
guintes informacgdes”: i) Diretrizes, objetivos e indicadores
do Plano de Saude; ii) Metas da PAS previstas e executadas;
iii) Analise da execugdo orcamentaria; iv) Montante e fonte
dos recursos aplicados no periodo; v) Auditorias realizadas
ou em fase de execuc¢do no periodo e suas recomendagdes e
determinacées; vi) oferta e producdo de servicos ptiblicos na
rede assistencial propria, contratada e conveniada, cotejando
esses dados com os indicadores de satide da populacdo em seu
ambito de atuagdo.

Cumpre destacar que o relatério referente ao ultimo
quadrimestre de 2020 serd apresentado ao fim do més de fe-
vereiro de 2021, razdo pela qual o gestor atual devera deixar
organizadas todas as informacdes necessarias a sua elabora-
¢do, pois 0 é proximo gestor que o apresentara.

1 FIQUE ATENTO

O acesso ao sistema DigiSUS Gestor/Médulo de Planejamento
- DGMP se da por meio de liberagdo do cadastro de gestores

e técnicos na plataforma, com as orientagdes para o processo
disponiveis no enderego:

lll=

LEGISI.A;;\O DE REFERENCIA

LEI COMPLEMENTAR N2 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012:

PORTARIA DE CONSOLIDACAO Ne 1, DE 28 DE SETEMBRO
DE 2017:

RESOLUCAO Ne 459, DE 10 DE OUTUBRO DE 2012:

7 Art. 36 da Lei Complementar 141 de 2012.
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https://digisusgmp.saude.gov.br/ 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0001_03_10_2017.html 
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0459_10_10_2012.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0459_10_10_2012.html
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O Relatério Anual de Gestdo e os Relatorios Quadrimestrais
exigem que sejam apontadas auditorias realizadas ou em fase
de execucdo no periodo a que se refere e suas recomendagdes
e determinacdes.

Desse modo, o Gestor deve relacionar para depois também
constar nesses relatérios todas as auditorias e fiscaliza¢des
em curso na saude sob a responsabilidade da Secretaria Mu-
nicipal de Satde ou deflagradas por outros drgdos, tais como
o Departamento Nacional de Auditoria do SUS (DENASUS),
a Controladoria Geral da Unido (CGU), o Tribunal de Contas
da Unido (TCU), os Tribunais de Contas dos Estados e/ou dos
Municipios e a Secretaria de Satide do Estado.

Recomenda-se ainda que eventuais procedimentos fisca-
lizatérios promovidos por conselhos de classe, tais como o
Conselho Regional de Medicina (CRM), onselho Regional de
Enfermagem (COREN) e Conselho Regional de Farmaécia (CREF),
entre outros, sejam informados com seus respectivos estagios
de tramitacdo (defesa no auto de infragdo, recursos, etc).

g . -
— LEGISLACAO DE REFERENCIA

LEI COMPLEMENTAR N¢ 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
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O Gestor de Satide e sua equipe deverdo considerar que ao
novo gestor precisam ser franqueadas todas as informagdes
imprescindiveis para que ele prepare a execugdo do seu pro-
jeto, dentre elas as informacoes financeiras.

A Lei Complementar 141 definiu, para fins de apuragdo da
aplicacdo dos recursos minimos em satide por ela estabele-
cidos, o que sera considerado despesa com agdes e servi¢os
publicos de satide em seus artigos 22 e 3.

Além disso, ela manteve a mesma metodologia para o
calculo do minimo de recursos a serem aplicados pelos mu-
nicipios em satide previstos pela EC 29, qual seja, 15% da arre-
cadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos
de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso I do caput e o
§32do art. 159, todos da Constituigdo Federal.

Sdo consideradas a¢des e servigcos de satide a partir dos
artigos 22 e 32 da Lei Complementar 141:

I aquelas voltadas para a promogao, protecdo e recupe-
ra¢do da saude que atendam, simultaneamente, aos
principios estatuidos no art. 72 da Lei n? 8.080, de 19
de setembro de 1990, e as seguintes diretrizes:

A. sejam destinadas as ac¢des e servigos publicos de
saude de acesso universal, igualitario e gratuito;

B. estejam em conformidade com objetivos e metas
explicitados nos Planos de Satide de cada ente da
Federagdo; e

C. sejam de responsabilidade especifica do setor da sat-
de, ndo se aplicando a despesas relacionadas a outras
politicas ptblicas que atuam sobre determinantes
sociais e econémicos, ainda que incidentes sobre as
condicdes de satide da populacdo.
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VI

Vil.

ViiL.

Xl

XIl.

Xl

ac¢des de vigilancia em satde, incluindo a epidemiol6-
gica e a sanitaria;

atencdo integral e universal a satide em todos os niveis
de complexidade, incluindo assisténcia terapéutica e
recuperacdo de deficiéncias nutricionais;

capacitacio do pessoal de satide do Sistema Unico de
Saude (SUS);

desenvolvimento cientifico e tecnolégico e controle de
qualidade promovidos por institui¢ées do SUS;

producao, aquisicdo e distribuicdo de insumos especi-
ficos dos servicos de satide do SUS, tais como: imuno-
biolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontolégicos;

saneamento basico de domicilios ou de pequenas
comunidades, desde que seja aprovado pelo Conselho
de Saude do ente da Federacdo financiador da agdo e
esteja de acordo com as diretrizes das demais determi-
nacdes previstas na Lei Complementar 141;

saneamento basico dos distritos sanitdrios especiais indi-
genas e de comunidades remanescentes de quilombos;

manejo ambiental vinculado diretamente ao controle
de vetores de doencas;

investimento na rede fisica do SUS, incluindo a
execucdo de obras de recuperacdo, reforma, ampliacdo
e construcdo de estabelecimentos publicos de satde;

remuneracao do pessoal ativo da area de satide em
atividade nas agoes de que trata este artigo, incluindo
0S encargos sociais;
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XIV. acdes de apoio administrativo realizadas pelas insti-

XV.

tuicdes publicas do SUS e imprescindiveis a execugao
das agdes e servicos publicos de satde; e

gestdo do sistema publico de satide e operagdo de
unidades prestadoras de servigos publicos de saude.

De acordo com o art. 42 e 0 art. 24, § 42 da mesma Lei, ndo

sdo consideradas despesas com agdes e servicos publicos de
saude e ndo podem ser despesas financiadas com recursos
transferidos pelo Ministério da Satide por meio do repasse
fundo a fundo bem como com recursos préprios no cumpri-
mento do minimo constitucional obrigatério:

VI

Vil

pagamento de aposentadorias e pensdes, inclusive dos
servidores da saude;

pessoal ativo da 4rea de satide quando em atividade
alheia a referida area;

assisténcia a satide que nio atenda ao principio de
acesso universal;

merenda escolar e outros programas de alimentacao,
ainda que executados em unidades do SUS, ressalva-
dos os casos de assisténcia terapéutica e recuperacio
de deficiéncias nutricionais (art. 3¢, Il da mesma Lei);

saneamento basico, inclusive quanto as a¢des financia-
das e mantidas com recursos provenientes de taxas, tari-
fas ou precos publicos instituidos para essa finalidade;

limpeza urbana e remocgao de residuos;
preservacao e correcido do meio ambiente, realizadas

pelos 6rgdos de meio ambiente dos entes da Federagao
ou por entidades ndo governamentais;
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ViiL.

Xl

acoes de assisténcia social,

obras de infraestrutura, ainda que realizadas para
beneficiar direta ou indiretamente a rede de satide;

acdes e servicos publicos de satide custeados com
recursos distintos dos especificados na base de calculo
ou vinculados a fundos especificos distintos daqueles
da satde; e,

as despesas custeadas com receitas provenientes de
operagoes de crédito contratadas para essa finalidade
ou quaisquer outros recursos nao considerados na
base de calculo da receita.

Adicionalmente, a Lei Complementar 141 considera despe-
sas com acgoes e servi¢os publicos de saide aquelas realizadas
pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Muni-
cipios financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de satide. Outrossim, para fins de calculo
do minimo constitucional serdo consideradas as despesas
liquidadas e pagas no exercicio; e as despesas empenhadas
e ndo liquidadas, inscritas em restos a pagar até o limite da
disponibilidade de caixa ao final do exercicio, consolidadas
no fundo municipal de satde.
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1 FIQUE ATENTO

Os recursos provenientes da disponibilidade de caixa vinculados
aos Restos a Pagar, referentes as despesas empenhadas e

ndo liquidadas que forem canceladas ou prescritos, deverdo
necessariamente ser aplicados em agdes e servigos de satide até o
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou prescrigao.

Despesas provenientes de receitas de operagdes de crédito deverdao
estar demonstradas em separado, pois ndo sdo consideradas para
aplicacdo em agdes e servicos de satde.

Necessdrio lembrar que as receitas e despesas com agdes e servigos
de satde estardo destacadas nos balangos orgamentarios, por
meio do demonstrativo da funcdo satide do Relatério Resumido

da Execugdo Orgamentdria - RREO que é informado por meio da
alimentag¢do do SIOPS.

A demonstracdo de cumprimento do percentual de aplica-
¢do das receitas proprias em acoes e servicos de satide ocorre
por meio da alimentacdo do Sistema de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Saiade (SIOPS), que no caso dos
municipios, é de aplicagdo minima de 15% de suas receitas,
salvo se a Lei Organica estabelecer percentual maior. O SIOPS
é o sistema informatizado de acesso publico, gerido pelo Mi-
nistério da Satde, para o registro eletrénico centralizado das
informacGes de satide referentes aos orcamentos ptblicos dos
Municipios, Estados e Unido.

O preenchimento do SIOPS é obrigatério e sua periodicida-
de é bimestral. Desse modo, é importante que a alimentacdo
do SIOPS referentes a todas as versdes bimestrais estejam
devidamente concluidas e homologadas e as informacgdes ne-
cessarias a alimentacdo do SIOPS referente ao tltimo bimestre
(nov./dez-2020), que deverdo ser declaradas até 30 de janeiro
de 2021, estejam organizadas para que sejam disponibilizadas
a nova gestao.
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<! FIQUE ATENTO

Assegure o cumprimento dos dispositivos da Constituicdo Federal
(art.198) e da LC 141, a fim de evitar a aplica¢do das penalidades
previstas, como a suspensao das transferéncias constitucionais® e
obrigatdrias. Além disso, os gestores municipais podem ser alvo de

processos judiciais que podem torna-los inelegiveis.

@ PARA SABER MAIS

Para mais informag&es sobre o Sistema de Informacdes sobre
Or¢amentos Piblicos em Satide - SIOPS acesse o sitio eletrénico:
http://siops.datasus.gov.br

— LEGISLACAO DE REFERENCIA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

LEIN¢ 8080 DE 19 DE SETEMBRO DE 1990: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/L8080.htm

LEI N¢ 8142 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/LEIS/L8142.htm

LEI COMPLEMENTAR N¢ 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpi41.htm

8 Os procedimentos de condicionamento e restabelecimento das transferéncias de recursos,
de suspensdo e restabelecimento das transferéncias voluntdrias da Unido, nos casos de
descumprimento da aplicagdo dos recursos em agdes e servigos publicos de satide de que trata
a Lei Complementar no 141 estdo previstos no Decreto 7.827 de 16 de outubro de 2012.


http://siops.datasus.gov.br
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
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Além dalegislagao federal que estabelece as normas gerais de
carater nacional referentes a organizacdo e funcionamento
do Sistema Unico de Satde, dentre as quais a Lei n® 8080/90,
Lei n? 8142/90, Lei Complementar n? 141/12 e o Decreto n®
7508/11, os demais entes federados podem estabelecer legis-
lagGes especificas na area da saiide que contemplem questdes
préprias de um estado ou municipio.

Os municipios, além de estarem atentos a eventuais nor-
mas estaduais a ele aplicaveis, podem e, em alguns casos,
devem elaborar leis e outras normas que regerdao a organiza-
¢do e funcionamento da satide em seu territorio, desde que
adequadas as normas gerais nacionais e estaduais.

Desse modo, no momento da transi¢ao o gestor devera
apresentar todos os instrumentos legais referentes a satide,
tais como: i) Lei Organica do Municipio (Segdo Sadde); ii) Co-
digo Sanitario (quando houver); iii) Lei de Criagdo do Fundo
Municipal de Sauide?; iv) Lei de Criagdo do Conselho Municipal
de Saude™; v) Regimento Interno da Secretaria Municipal de
Satde (quando houver).

Especificamente no tocante aos aspectos or¢amentarios
da satde, caberd ao gestor apresentar a Lei de Diretrizes Or-
camentarias (2021) e a Lei Or¢amentaria Anual (2021), elabo-
radas no decorrer do ano de 2020 pela atual gestdo, mas que
produzirdo seus efeitos no ano de 2021 na nova gestao.

Por fim, caso existam projetos de lei em tramita¢do na Ca-
mara Municipal que sejam do interesse da area da satide, estes
deverdo ser informados na transi¢do, com seus respectivos
nimeros, assuntos, estagio da tramitacao, entre outros.

9 Art. 14 e 22,1, da Lei Complementar no 141/12.

10 Art. 10,II e ss da Lei 8.142/90 e art. 22,1, da Lei Complementar no 141/12.



20

FIQUE ATENTO

Legislagdo para repassar a nova gestdo:
Lei Orgénica (Segdo Saude)

Cédigo Sanitario (se houver)

Lei de Cria¢do do FMS

Lei de Criagdo do CMS

LDO (2021)

LOA (2021)

Regimento Interno da SMS (se houver)

Projetos de Lei em tramita¢do na Cdmara Municipal relacionadas
ao setor satde (se houver)
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O Conselho Municipal de Satide tem carater permanente e
deliberativo, ou seja, o encerramento da gestdo nio pode
implicar no encerramento das atividades do conselho. As-
segure-se de criar condi¢des para que a gestdo subsequente
compreenda o importante papel deste colegiado, responsa-
vel pela formulacdo de estratégias e controle da execugdo
da politica de satide, e consequentemente responsavel pela
democratizacdo do estado.

E importante esclarecer o novo gestor sobre o duplo papel
dos conselhos: o de ser propositivo - aprovar o plano municipal
de satde; e o de ser controlador - acompanhar e fiscalizar o fun-
do municipal de satde. O exercicio destes dois papéis encon-
tra-sebemestipulado nalegislagdo vigente, como se observa
na Lei Orgdnica da Satide e na Lei Complementar n® 141/12.

Apresente ao novo gestor tudo o que diz respeito ao con-
selho, assim como também as conferéncias, periodicidade,
funcionamento, composicao, base legal e, quando houver,
espago fisico, forca de trabalho e destinacdo orcamentaria a
disposi¢do do conselho.

Além disso, deverdo ser apresentadas ao gestor: i) lei de
criacdo do Conselho Municipal de Sadde; ii) relacdo nominal
dos conselheiros municipais de satide e 0 segmento que cada
um deles representa; iii) copias das atas de reunido do conse-
lho para fins de comprovacdo do seu funcionamento.

Apresente também ao novo gestor, ou a equipe de transicao,
os fluxos de informacao e de aprovacdo dos instrumentos de ges-
tdo no conselho: Plano Municipal de Satude, Relatério Anual de
Gestao, Programacdo Anual de Satde e as prestagoes de contas.



22

5N

FIQUE ATENTO

A Lein? 8.142/90 determina que a representagdo dos usuarios
nos Conselhos de Satide serd paritaria em relagdo ao conjunto dos
demais segmentos, ou seja, a metade dos integrantes do conselho
deve ser representada por usuarios;

Segundo a Lei Complementar n? 141/12 a Unido e os Estados
poderdo restringir repasses de recursos nos casos em que o
conselho municipal de satide ndo estiver em funcionamento.

LEGISLAEEO DE REFERENCIA

LEIN¢ 8080 DE 19 DE SETEMBRO DE 1990: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/leis/L8080.htm

LEI N¢ 8142 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/LEIS/L8142.htm

LEI COMPLEMENTAR N¢ 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp141.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8080.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
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Os recursos destinados ao financiamento das a¢des e servicos
de satide do municipio deverdo ser aplicados por meio dos
fundos de satde que, instituidos no &mbito da Unido e de
cada Estado, Distrito Federal e Municipios, sdo considerados
fundos especiais conforme definicdo da Lei n? 4.320/64.

A Lei Complementar 141/2012" estabelece que a Unido,
Estados e Municipios devem contar com Fundo de Satide em
funcionamento, constituido como Unidade Gestora e Orca-
mentdria, para receber os recursos financeiros do Sistema
Unico de Satide os quais devem ser movimentados sob a fisca-
lizagdo dos respectivos Conselhos de Satide, ndo podendo ser
destinados a outra atividade que ndo seja ao financiamento
de agdes e servicos de satude.

Os fundos de satide constituem-se em instrumento de ges-
tdo dos recursos que financiam as a¢des e servicos de satide, de
planejamento por parte dos gestores e de controle para facilitar
o acompanhamento permanente da utilizacdo destes recursos.
Os fundos necessariamente precisam alocar todos os recursos
da satide provenientes de todas as receitas vinculadas ao setor.

De acordo com a Lei Complementar 141/2012", 0s recursos
transferidos pela Unido para os fundos municipais de satide
deverdo ser movimentados até sua destinacdo final em contas
especificas e mantidas em instituicdo financeira oficial.

Astransferéncias dos recursos federais para financiamento
das ac¢oes e servicos de saide sdo realizadas pelo Fundo Na-
cional de Satide, agente financeiro da esfera federal do SUS.
Estas transferéncias sdo tratadas como obrigatoérias e realizados
na modalidade fundo a fundo de forma regular e automatica
conforme estabelecido pela Lei Complementar 141.

No final do exercicio de 2017 as normas de transferéncia
dos recursos federais para financiamento das a¢des e servicos

11 Art. 12 e sequintes.

12 Art. 13, § 20.
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publicos de satde foram alteradas. A Portaria de Consolidacdo
n? 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,alterada pela a Por-
taria n® 3992/2017, unificou as contas financeiras e criou 02
novos blocos de financiamento - Bloco de Custeio das A¢oes e
Servicos Publicos de Satide; e Bloco de Investimento na Rede
de Servicos Publicos de Satde.

Apds um pouco mais de 2 anos de vigéncia, o Ministério
da Satide promoveu uma nova alteracdo na normativa de re-
passes federais. A Portaria n? 828/2020 alterou a Portaria de
Consolidacdo n? 6/GM/MS, a qual contemplava o contetido da
Portaria n? 3992/2017 acerca do financiamento e da transfe-
réncia dos recursos federais aos demais entes federados, des-
tinados a execucgdo das acoes e os servicos publicos de satude.

A recente normativa estabeleceu novos Grupos de Iden-
tificacdo das Transferéncias federais de recursos da satude, e
alterou a nomenclatura dos Blocos de Financiamento. Assim,
a partir de maio de 2020 os recursos do Ministério da Sau-
de, destinados a despesas com agdes e servicos publicos de
saude, a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, passaram a ser organizados e transferidos
na forma dos seguintes blocos de financiamento: Bloco de
Manutencdo das Ac¢des e Servicos Publicos de Satide e Bloco
de Estruturacdo da Rede de Servicos Publicos de Satde.

Vale ressaltar que as demais transferéncias ndo realizadas na
modalidade fundo a fundo sdo efetivadas mediante convénios ou
instrumento congénere e sdo consideradas como voluntarias.

Nesse sentido, o gestor da satide, na qualidade de ordena-
dor de despesa e gestor do fundo de satide, devera disponi-
bilizar as seguintes informag¢des no momento da transicdo:

I Detalhamento das Fontes de Receitas que compdem
o Fundo Municipal de Satde - ex. repasses federais,
estaduais, convénios, etc.

Il. Coépiada Leide criacdo do Fundo Municipal de Satde;

ll. Copia da Programacdo Anual de Satide de 2017 a 2020,
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Copia dos Relatoérios anuais de gestdo de 2017 a 2019;

Relagdo de todas as contas bancarias do Fundo Muni-
cipal de Saude;

Ntmeros das contas bancarias, agéncias e banco,
inclusive anexos com demonstrativos dos saldos
disponiveis devidamente conciliados;

Contratos de prestacdo de servicos que envolvem
recursos do fundo de satide pagos e a pagar;

Valores médios mensais recebidos a titulo de transfe-
réncias fundo a fundo oriundos do Fundo Nacional de
Satide e do Fundo Estadual de Satde;

Relacdo global dos repasses federais com os respecti-
vos valores por blocos por exercicio da gestdo;

Valores médios mensais recebidos a titulo de trans-
feréncias da contrapartida municipal para fins de
cumprimento do minimo constitucional previsto na
Constituicdo Federal e Lei Complementar n° 141/2012;

Relacdo de dividas;
Programacdo de receitas e dos restos a pagar sujeitos
ao art. 42 e paragrafo unico da Lei de Responsabilida-

de Fiscal (LC 101/2000)%;

Demonstrativos fiscais — Relatério Resumido de
Execucdo Orcamentaria - RREO.

13 Art. 42. Evedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos tltimos dois
quadrimes- tres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida
integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito. Pardgrafo tinico. Na determinagdo da
disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar
até o final do exercicio.
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@

FIQUE ATENTO

No mesmo intuito do que ocorre quanto aos conselhos de satide, a
Lei Complementar n. 141 também prevé que a Unido e os Estados
também poderdo restringir repasses de recursos nos casos em que

o fundo municipal de satide ndo estiver em funcionamento.

PARA SABER MAIS

Para maiores informagdes sobre a Portaria n° 828/2020 acesse
a Nota Técnica- Explicativa disponivel na pagina eletrénica do
CONASEMS. https://www.conasems.org.br/nota-tecnica-novas-

regras-sobre-o-financiamento-e-a-transferencia-dos-recursos-
federais-para-saude/nota-tecnica-portaria-gm-828-2020/

LEGISLACAO DE REFERENCIA

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp1o1.htm

LEI COMPLEMENTAR N¢ 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012: http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcp141.htm

PORTARIA DE CONSOLIDAGAO Ne 6, DE 28 DE SETEMBRO
DE 2017: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis /gm/2017/
prcooo6 03 10 2017.html



https://www.conasems.org.br/nota-tecnica-novas-regras-sobre-o-financiamento-e-a-transferencia-dos-recursos-federais-para-saude/nota-tecnica-portaria-gm-828-2020/
https://www.conasems.org.br/nota-tecnica-novas-regras-sobre-o-financiamento-e-a-transferencia-dos-recursos-federais-para-saude/nota-tecnica-portaria-gm-828-2020/
https://www.conasems.org.br/nota-tecnica-novas-regras-sobre-o-financiamento-e-a-transferencia-dos-recursos-federais-para-saude/nota-tecnica-portaria-gm-828-2020/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0006_03_10_2017.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0006_03_10_2017.html
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A Lei Complementar 172 de 15 de abril de 2020 dispde sobre
a transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros cons-
tantes dos Fundos de Satude dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, provenientes de repasses federais. Caso
seu municipio tenha utilizado destes mecanismos para re-
prioriza¢do dos saldos repassados pelos Fundo Nacional de
Satde, tal movimentagdo além de registrada no orgamento
do municipio, devera constar no relatério de gestao.

+ PARA SABER MAIS
ORIENENTACAO CONASEMS SOBRE LC 172/2020.


https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/NOTA-SALDOS-2020_04_16_Olga_PLP232_LC172.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/NOTA-SALDOS-2020_04_16_Olga_PLP232_LC172.pdf
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Para a garantia de continuidade e tranquilidade na assisténcia
asaude do cidaddo no periodo de encerramento e transicdo de
gestdo, é muito importante o cuidado com a gestdo dos traba-
lhadores da satide do municipio - responsaveis pela “entrega”
do servico de atencdo as necessidades de saide da populacdo.
A fim de se evitar qualquer dificuldade que comprometa a
continuidade da prestacdo de servigos, a Secretaria Municipal
de Saude deve organizar as informacdes acerca da gestdo de
pessoal, a saber:

Estrutura administrativa da Secretaria Municipal de
Satde: organograma atualizado e com a listagem
nominal dos ocupantes dos cargos de provimento em
comissao;

Quadro de trabalhadores da Secretaria Municipal de
Satde: relacdo completa dos trabalhadores organizada
por categoria profissional, cargo/funcdo, forma de
contratacio - estatutarios, celetistas, terceirizados,
contrato temporario - e lotagdo;

Cargos de provimento por concurso e em comissao:
relagdo completa dos cargos criados para a Secretaria
Municipal de Saude, identificando os que foram
transferidos ou que estdo cedidos provisoriamente
para outras Secretarias e Orgaos;

Cargos em comissdo e afastamentos de servidores:
sempre que possivel, garantir a permanéncia dos
ocupantes de cargos de provimento em comissdo e de
posicdes de chefia, acordados na transi¢do;

Escalas de plantdo: garantir a presenca dos profis-
sionais nos plantdes correspondentes aos feriados
de fim de ano de modo que ndo haja interrupg¢do de
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servicos essenciais e prejuizos a populacgdo. Para tanto,
é importante dar publicidade as escalas de plantdo
dos hospitais e das unidades que compdem a rede de
urgéncia e emergéncia;

Residéncia médica: estimar necessidade de reposicao
de contingente médicos contratados e que se demitem
dos servicos no fim do ano para iniciar residéncia
médica;

Residéncia Multiprofissional: estimar necessidade de
reposicdo de contingente de profissionais contratados
e que se demitem dos servi¢os no fim do ano para
iniciar residéncia em sua area de atuacao;

Quadro com quantitativo de vagas: relagao dos postos
de trabalho com vagas em aberto;

Concursos publicos: informar os vigentes e os em
andamento, estagio de desenvolvimento de cada um,
cargos vagos disponiveis para nomeacao, lista de
remanescentes por concurso e respectivos prazos de
validade. Concursos publicos programados;

Demonstrativo da situacdo das folhas de pagamento;

Demonstrativo do recolhimento e do respectivo
pagamento de encargos sociais e demais obrigacoes
patronais;

Documento contendo as a¢des executadas e planeja-
das para a implantacdo da Lei n° 13.709/2018, a Lei
Geral de Protecdo de Dados, em especial quanto a
capacitagdo profissional e no uso de tecnologias da
informacao nos registros dos dados de aten¢do a saide
pelos profissionais do setor.
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Embora a gestdo esteja chegando ao seu fim, é muito comum
que convénios e contratos ndo se encerrem juntamente com
a gestdo e continuem vigentes para além dela.

Por esse motivo, o Gestor deverd relacionar todos os Con-
vénios, Contratos e respectivos Termos Aditivos firmados pela
Secretaria Municipal de Satide, contendo, no que couberem,
as seguintes informacdes:

L Nome do concedente;

Il.  Objeto;

. Valores total, parcial e por rubrica;
IV. Parcelas recebidas e a receber;

V.  Cronograma de execucio;

VI. Prazo devigéncia inicial e final;
VIl. Fase de prestacdes de contas.

Abordando alguns convénios e contratos mais comuns nas
secretarias municipais de satde, é importante destacar alguns
pontos especificos a esses contratos:

. ASsSISTENCIA MEDICA E OUTROS SERVICOS TERCEIRIZADOS:
identificar empresas ou profissionais auténomos
envolvidos, respectivos contratos, prazos de validade,

especialidades médicas e servigos relacionados, tais

14 Texto elaborado por técnicos da satide de Sdo Paulo e entregue pelo Grupo de Transigdo a
gestdo que assumiu a prefeitura do municipio de Sao Paulo no ano de 2013.
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como anestesia, endoscopia, laboratério, exames de
imagem e outros essenciais para o adequado funcio-
namento dos hospitais e servicos de satide municipais;

APOIO DIAGNOSTICO, LOCACAO DE EQUIPAMENTOS, GASES ME-
DICINAIS, SEGURANCA E LIMPEZA: identificar os principais
itens e contratos, sua vigéncia e respectivos prazos de
vencimento;

CONTRATOS DE MANUTENCAQ PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS: identificar os principais e os respectivos
prazos de validade;

VEicuLos: identificar os principais contratos de locagdo
de veiculos (frotas) para transporte de passageiros

e insumos, informando os respectivos prazos de
validade;

ConvENIOs com o MS, SES E ouTros: identificar convé-
nios, prazos de vencimento, valores recebidos e ndo
gastos, aplicacdo de recursos no mercado financeiro,
necessidade de prorrogacdo desses convénios. Infor-
mar também os prazos para execucdo de projetos de
investimento, com recursos de capital.
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Assim como ocorre com os contratos e convénios, também é
comum que no encerramento da gestdo alguns procedimen-
tos licitatorios estejam em curso ou que seja necessaria sua
abertura tdo logo a nova gestdo assuma para que nao haja
falta de medicamentos, insumos hospitalares, entre outros,
ou periodos sem contratos de prestagio de servicos de satde
(servigos hospitalares, ambulatoriais, de diagnoéstico, etc) ou
de atividades meio (limpeza, manutencdo, seguranga, etc).

Desse modo, é de suma importancia que seja informado
a nova gestdo todos os processos licitatérios da area da sat-
de em curso e o atual estagio de cada processo (habilitacdo,
recebimento de propostas, homologacao, etc.). Importante
também apontar quais processos de licitagcdo precisam ser
abertos com urgéncia sob pena de desabastecimento ou des-
continuidade no atendimento da populacéo.

Além disso, considerando que o ultimo ano de gestao
na secretaria de saude coincide com o ano que o pais tem
enfrentado a pandemia de coronavirus, é possivel que mui-
tos procedimentos licitatérios tenham sido realizados sob
a égide da lei que esta vigendo nesse periodo, qual seja a
Lei n®13.979 de 2020, que dispde sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de satide publica de impor-
tancia internacional decorrente do coronavirus e, dentre
as medidas trazidas, incluiu uma hipétese adicional de
dispensa de licitagdo e normas licitatérias e contratuais
para o periodo de combate do coronavirus.

Nesse momento de enfrentamento da pandemia e conside-
rando a novidade da situagdo e dos procedimentos previstos
na nova lei, é fundamental que o gestor seja transparente e,
mais do que isso, é imprescindivel documentar os processos,
de modo que eles sejam de facil compreensdo e prestacdo de
contas pelas futuras gestdes.
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PARA SABER MAIS

COVID-19: Orientagdes sobre Licitagdes, Contratos e Requisi¢oes
Administrativas. https://www.conasems.org.br/wp-content/
uploads/2020/04/Nota-Licitacoes-Contratos-E-Req.-Adm-vers-

final.pdf

LEGISLACAO DE REFERENCIA

LEIN¢13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/l1ei/113979.htm
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https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-Licitaçoes-Contratos-E-Req.-Adm-vers-final.pdf 
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-Licitaçoes-Contratos-E-Req.-Adm-vers-final.pdf 
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-Licitaçoes-Contratos-E-Req.-Adm-vers-final.pdf 
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
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Em se tratando de bens, materiais, equipamentos, medica-
mentos e produtos de interesse para a saiide na Secretaria
Municipal de Satde, o gestor devera informar no momento da
transicdo os aspectos gerais de posicdo de estoque, prazos de
validade, condic¢des de uso, contratos e licita¢des finalizadas
e/ou em vigéncia e/ou a finalizar, elaborando inventario para
cada item conforme a natureza dos produtos.

Desse modo, o gestor deve apresentar a relacdo de todos
os materiais armazenados (Central de Abastaecimento Far-
macéutico (CAF), Almoxarifados, Armazéns, Depésitos, etc.),
por meio de um inventario atualizado dos bens patrimoniais e
materiais permanente - Armazéns/Depdsitos/Almoxarifados.

Além disso, é necessario informar a nova gestdo arelagao
dos bens moveis e imdveis sob a guarda e responsabilidade
da Secretaria Municipal de Satide/Fundo Municipal de Sauide,
apontando qual o grau de uso e conservagdo deles.

Importante também elaborar mapa de situagdo dos bens
patrimoniais que estdo localizados nas unidades da aten¢ao
basica, hospitalar, de urgéncia e emergéncia, etc. E, além
do levantamento dos itens ja existentes (verificar relatério
anterior e relatério de comparabilidade no inicio e término
de gestdo), recomenda-se identificar e relacionar as novas
aquisigdes, licitagdes em andamento ou programadas.

No tocante especificamente aos medicamentos, que cos-
tumam ser um item que apresenta muitos problemas em sua
gestdo, recomenda-se identificar o mapa de estoque por item
(mapa de situacgdo), contendo: i) consumo médio mensal e
respectivos prazos de validade ; ii) situacdo atual dos con-
tratos de fornecimento, providenciando, caso necessario,
aditamento a tempo pelo prazo minimo contratual; iii) des-
cricdo da rotina de recebimento de material; iv) a partir do
consumo médio mensal, estimar qual o tempo de duragdo do
estoque de cada item para planejamento de futuras compras.
Esses pontos devem ser descritos tanto em relagdo ao almo-
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xarifado central, quanto a outros almoxarifados (regional
ou de unidades) se houver.

Adicionalmente, é importante estar atento as exigéncias
relacionadas aos medicamentos sujeitos a controle especial
eanecessidade de entrega de balancos e inventarios as auto-
ridades sanitarias (Anvisa, Vigilancias Sanitarias municipais
e estaduais).

Recomenda-se também o mesmo procedimento para os
demais produtos de interesse para saide (material médico
hospitalar, dispositivos médicos, etc.) - Almoxarifados/CAFE.

Cuidado semelhante deve ser tomado com os materiais de
expediente (materiais de escritdrio, higiene, informatica, etc.)

! FIQUE ATENTO

Estes relatdrios e inventarios devem constar em capitulo especifico
no Relatério Anual de Gestio (RAG).



36

N3io é incomum que os municipios estejam cumprindo
decisdes judiciais que determinam o fornecimento de me-
dicamentos, procedimentos e outros produtos ou servicos
de satde.

Caso a Secretaria Municipal esteja fornecendo medica-
mentos ou outros itens de forma continua em razdo de de-
terminacao judicial é necessario que ela informe quem sdo
os usudrios e quais produtos estdo sendo fornecidos para que
ndo haja descontinuidade no tratamento desses usuarios,
nem descumprimento de determinacao judicial, o que podera
resultar em multa a gestdo e/ou ao gestor.

E importante também que seja feito um levantamento
criterioso das pendéncias judiciais, investigando o cumpri-
mento de prazos, a situagdo em que se encontra o processo,
ainstancia que ird julga-lo e outros detalhes que a assessoria
juridica vier a identificar.

Essas informacdes deverdo ser transmitidas a nova gestao,
ressaltando-se que as medidas acima citadas serdo necessa-
rias para fins de prestagdo de contas e também para facilitar
o didlogo com o Poder Judiciario e demais érgdos do sistema
dejustica, sendo importante haver um controle e organizagao
(sistematizacdo) de todas as demandas judiciais existentes.
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Asvedagdes previstas pela Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (LRF), para o altimo ano de mandato sdo relati-
vas a prefeitura como um todo e a necessidade de cumprimen-
to dessa legislagdo nem sempre estd sob a governabilidade dos
gestores municipais da satide.

No entanto, como tais veda¢des podem impactar a drea da
saude também, é importante que os secretarios municipais
de satide tenham conhecimento delas. Desse modo, as situa-
¢Oes previstas na LRF cuja pratica é vedada no tltimo ano de
mandato municipal sdo:

I Aumento de despesa com pessoal, realizado nos 180
dias anteriores ao final de mandato. (art. 21, paragrafo
Unico).

Il. Asoperacdes de crédito por antecipagdo de receita,
destinadas a atender insuficiéncia de caixa durante
o exercicio financeiro, durante todo o ultimo ano de
mandato do prefeito municipal. (art. 38, IV, alinea “b").

lll. Obrigacdo de despesa contraida nos dois ultimos qua-
drimestres que ndo possam ser cumpridas de forma
integral dentro do exercicio financeiro, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja disponibilidade de caixa para este efeito (art. 42).

IV. Limite de despesa total com pessoal (arts. 20 e 23, §§
32¢ 49)‘

V. Exceder o limite da Divida Consolidada (art. 31, §§1° e
39).
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Importante destacar que o artigo 65 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal estabelece que “na ocorréncia de calamidade pt-
blica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagdo: - serdo suspensas
a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts.
23,31e 70; I - serdo dispensados o atingimento dos resultados
fiscais e a limitacdo de empenho prevista no art. 92".

Além disso, também em razdo da situacdo de pandemia
por que passa o pais no ano de 2020 foi publicada a Lei
Complementar n?173 de 2020, a qual estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), altera a Lei Complementar no 101, de 4 de maio
de 2000, e da outras providencias.

Desse modo, especialmente no tocante as questdes relativas
a LRF, considerando o contexto de pandemia que estamos vi-
venciando no altimo ano de mandato das gestdes municipais,
e respeitado o que dispde a referida lei e suas alteracdes, os
municipios devem estar atentos as exigéncias aplicaveis da LRE

+

PARA SABER MAIS

NOTA TECNICA JURIDICA GRANBEL 05/20 COVID-19.

lll=

LEGISLACAO DE REFERENCIA

LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000:

LEI COMPLEMENTAR N¢ 173, DE 27 DE MAIO DE 2020:


https://www.conasems.org.br/orientacao_ao_gestor/nota-tecnica-juridica-covid-19-05-20/
https://www.conasems.org.br/orientacao_ao_gestor/nota-tecnica-juridica-covid-19-05-20/
https://www.conasems.org.br/orientacao_ao_gestor/nota-tecnica-juridica-covid-19-05-20/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp173.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp173.htm
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A Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabelece
uma série de condutas vedadas no periodo eleitoral que, assim
como no caso da LRE nio necessariamente dizem diretamente
respeito a drea da saude,

Cumpre destacar que em matéria de legislacao eleitoral, é
importantissimo estar atento as orienta¢des expedidas pelo
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e a jurisprudéncia deste
Tribunal e dos Tribunais Regionais Eleitorais (TRE), além de
conhecer a extensdo das interpretacdes que estes tribunais
tém acerca dos dispositivos abaixo elencados.

Dito isso, as principais vedac¢des aplicaveis no periodo
eleitoral sdo:

I ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo, bens moéveis ou imoveis perten-
centes a administracdo direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ressalvada a realizacdo de convencéo
partidaria (Art. 73, I);

Il.  usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos
ou Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas
consignadas nos regimentos e normas dos drgdos que
integram (Art. 73, II);

lll. ceder servidor publico ou empregado da administra-
¢do direta ou indireta federal, estadual ou municipal
do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagdo, durante o horario de expediente
normal, salvo se o servidor ou empregado estiver
licenciado (Art. 73, I1I);

IV. fazer ou permitir uso promocional em favor de can-
didato, partido politico ou coligagdo, de distribuicdo
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Vi.

Vil.

gratuita de bens e servigos de cardter social custeados
ou subvencionados pelo Poder Piblico; (Art. 73, IV)

Nos trés meses que o antecedem o pleito até a posse
dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito, no-
mear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir
sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricio do pleito,
ressalvados: a)anomeagédo ou exoneragio de cargos
em comissdo e designagdo ou dispensa de func¢des

de confianca; b) a nomeagéo para cargos do Poder
Judiciario, do Ministério Publico, dos Tribunais ou
Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia da
Reptblica; c) a nomeagdo dos aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio daquele prazo; d)
anomeagdo ou contratacdo necessaria a instalacao

ou ao funcionamento inadiavel de servigos publicos
essenciais, com prévia e expressa autorizagiao do Chefe
do Poder Executivo; e) a transferéncia ou remocao ex
officio de militares, policiais civis e de agentes peni-
tenciarios. (Art. 73, V);

Nos trés meses que antecedem o pleito realizar
transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos
Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
os recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execugdo de obra ou servigo

em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situa¢des de emergéncia e de
calamidade publica (Art. 73, VI, a);

Nos trés meses antes da elei¢do realizar gastos com
publicidade institucional dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas dos drgdos publicos munici-
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pais, ou das respectivas entidades da administracdo
indireta (Art. 73, VI, b);

No primeiro semestre do ano de elei¢do, realizar despe-
sas com publicidade dos 6rgdos publicos municipais, ou
das respectivas entidades da administracdo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos
trés ltimos anos que antecedem o pleito (Art. 73, VII);

Nos trés meses anteriores ao pleito, fazer, na circuns-
cricdo do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos que exceda a recomposic¢do da
perda de seu poder aquisitivo (art. 37, X, CF) ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido
no art. 72 da Lei e até a posse dos eleitos. (Art. 73, VIII).

Importante ressaltar que, também em razdo da pandemia,
foi promulgada a EMENDA CONSTITUCIONAL N¢107,de 2de
julho de 2020, que adia as elei¢des municipais de outubro de
2020 e os prazos eleitorais respectivos. Desse modo, os prazos
estabelecidos na legislacdo eleitoral acima mencionados devem
levar em conta as datas do novo calendario eleitoral fixado.

lll=

PARA SABER MAIS

Sobre a relacdo entre as vedacdes no periodo eleitoral e o que
dispoe a LC 173/2020 e a situacdo de enfrentamento da pandemia
ver: NOTA TECNICA JURIDICA GRANBEL 05/20 COVID-19.

I.EGISI.ASEO DE REFERENCIA

EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 107, DE 2 DE JULHO DE 2020:

LEIN¢ 9.504 DE 30 DE SETEMBRO DE 1997:


https://www.conasems.org.br/orientacao_ao_gestor/nota-tecnica-juridica-covid-19-05-20/
https://www.conasems.org.br/orientacao_ao_gestor/nota-tecnica-juridica-covid-19-05-20/
https://www.conasems.org.br/orientacao_ao_gestor/nota-tecnica-juridica-covid-19-05-20/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504compilado.htm
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A Portaria GM/MS ne 188, de 03 de fevereiro de 2020, decla-
rou Emergéncia em Satide Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo co-
ronavirus (SARS-Cov-2). Em 11 de marco de 2020, a doencga
ocasionada pelo novo coronavirus 2019 (COVID-19) foi clas-
sificada como pandemia pela Organizacdo Mundial da Satide
(OMS) e em 20 de marco de 2020 foi promulgado o Decreto
Legislativo n® 6, que reconhece a ocorréncia do estado de
calamidade ptublica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020.

Apods apublicagdo da Declaracdo de Emergéncia em Satide
Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (2019-nCoV) varias
acoes vém sendo adotadas para seu enfrentamento.

Alein®13.979, publicada em 06 de fevereiro de 2020, fixou
normas sobre as medidas emergenciais para o enfrentamento
do coronavirus. Trata-se de lei que tem a sua vigéncia restrita
a duragdo do estado de emergéncia internacional pelo corona-
virus, cabendo ao Ministério da Satide a edi¢do de atos norma-
tivos necessarios a sua regulamentacdo e operacionalizagio.

No tocante a contratagdo publica, a lei dispensa a licitacdo
para aquisicao de bens, servicos e insumos de satide destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saide publica, como forma
de garantir uma resposta imediata para resolucao das necessi-
dades em virtude da pandemia, além de tratar da possibilidade
derequisicdo de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas,
assegurado o pagamento posterior de indenizagdo justa’.

O Ministério da Satide ap6s a declaragdo de emergéncia em
saude publica adotou algumas medidas de enfrentamento.
Dentre estas, iniciou uma série de repasses a Estados, Muni-
cipios e Distrito Federal para apoio ao financiamento de a¢des

15 Sobre a Lei 13.979/20 e o que ela dispde sobre licitagdes, contratagdes publicas e requisi¢do
administrativa ver COVID-19: Orientagdes sobre Licitagdes, Contratos e Requisi¢des
Administrativas.


https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-Licitaçoes-Contratos-E-Req.-Adm-vers-final.pdf 
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-Licitaçoes-Contratos-E-Req.-Adm-vers-final.pdf 
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e servicos publicos de satide e definiu normas de execucgdo
desses recursos. O CONASEMS produziu notas técnicas para
orientar os municipios nas providéncias necessarias em fun-
¢do da pandemia®®.

Neste momento de organizagdo dos documentos para o
encerramento da gestdo, todas as a¢des realizadas durante
a pandemia para enfrentamento ao COVID-19 devem estar
previstas no plano de satide e no relatério de gestdo e devem
traduzir os resultados financeiros e operacionais alcancados
neste periodo.

Caso o municipio tenha elaborado um plano de contin-
géncia para enfrentamento a COVID-19, este instrumento
deve estar anexado ao plano municipal de satide e suas agdes
informadas na programacdo anual de satide.

Além disso, o registro contabil relativo as despesas efe-
tuadas com agdes e servigos publicos de satide para enfren-
tamento da pandemia deve ser feito nos moldes delineados
pelo érgdo central de contabilidade da Unido - Secretaria do
Tesouro Nacional, observada a necessidade de segregacdo das
informacodes®.

+ PARA SABER MAIS

Nota: Normas sobre o financiamento do SUS estabelecidas em
decorréncia do COVID-19.

COVID-19: Orientagdes sobre Licita¢des, Contratos e
Requisi¢des Administrativas.

16 Links para material produzido pelo Conasems estdo disponiveis no fim do capitulo. Para
acessar todo o contetido produzido e divulgado pelo Conasems referente a COVID-19 acesse

17 Nesse sentido CE. Nota Técnica da Secretdria do Tesouro Nacional


https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/2020_Nota-CONASEMS-.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/2020_Nota-CONASEMS-.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-Licitaçoes-Contratos-E-Req.-Adm-vers-final.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-Licitaçoes-Contratos-E-Req.-Adm-vers-final.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Nota-Licitaçoes-Contratos-E-Req.-Adm-vers-final.pdf
https://www.conasems.org.br/covid-19/
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi/pages/public/conteudo/conteudo.jsf?id=23903

a4

Guia Orientador para o enfrentamento da pandemia na Rede
de Atengdo a Saude. https:/www.conasems.org.br/wp-content/
uploads/2020/05/Instrumento-Orientador-Conass-Conasems-

VERSAO-FINAL-3.pdf

Estratégia de Gestdo - Instrumento para apoio a tomada de
decisdo na resposta a pandemia da Covid-19 na esfera local
https://www.conasems.org.br/wp-content /uploads/2020/05
Estrate%CCo%81gia-de-Gesta%CC%830-Covid-19-atualizado.

julho .pdf

LEGISLACAO DE REFERENCIA

DECRETO LEGISLATIVO N2 6 DE 2020: http://legislacao.planalto.
gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw Identificacao/DLG%20
6-202070penDocument

LEIN¢13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020: http://www.planalto.
gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/1ei/113979.htm

PORTARIA GM/MS N2 188, DE 03.02.20: http:/www.in.gov.br/en/
web /dou /- /portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388



https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Instrumento-Orientador-Conass-Conasems-VERSÃO-FINAL-3.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Instrumento-Orientador-Conass-Conasems-VERSÃO-FINAL-3.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Instrumento-Orientador-Conass-Conasems-VERSÃO-FINAL-3.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Estrate%CC%81gia-de-Gesta%CC%83o-Covid-19-atualizado.julho_.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Estrate%CC%81gia-de-Gesta%CC%83o-Covid-19-atualizado.julho_.pdf
https://www.conasems.org.br/wp-content/uploads/2020/05/Estrate%CC%81gia-de-Gesta%CC%83o-Covid-19-atualizado.julho_.pdf
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DLG%206-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DLG%206-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DLG%206-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388
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Cumpre destacar que alguns dos documentos elencados ao
longo desta publicagdo também deverdo estar presentes em
relatérios de outras areas, porém isto ndo impede que o secre-
tario municipal de satide faca o seu proprio relatoério.

E, ao final da elaboracao do que foi proposto enquanto
recomendagao para o encerramento da gestdo a frente das
secretarias municipais de satide, recomenda-se também que
o secretdrio faga a entrega formal de seu relatério, sendo o
mesmo devidamente protocolado, devendo manter ainda para
siuma cépia integral para subsidid-lo em eventuais demandas
ou questionamentos futuros.
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BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. Disponivel em:

BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N¢ 107, DE 2 DE JULHO DE
2020. Adia, em razdo da pandemia da Covid-19, as elei¢des munici-
pais de outubro de 2020 e os prazos eleitorais respectivos. Disponivel
em:

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 200. Esta-
belece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestdo fiscal e da outras providéncias. A Lei de Responsabilidade
Fiscal estabelece, em regime nacional, pardmetros a serem seguidos
relativos ao gasto publico de cada ente federativo brasileiro. Disponi-

vel em:

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N¢ 141, DE 13 DE JANEIRO DE 2012.
Regulamenta o § 30 do art. 198 da Constituicdo Federal para dispor
sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Uniio,
Estados, Distrito Federal e Municipios em agdes e servigos publicos de
saude; estabelece os critérios de rateio dos recursos de transferéncias
para a saude e as normas de fiscaliza¢do, avaliacdo e controle das
despesas com satide nas 3 (trés) esferas de governo; revoga disposi-
tivos das Leis nos 8.080, de 19 de setembro de 1990, e 8.689, de 27 de
julho de 1993; e da outras providéncias. Disponivel em:

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N¢ 172, DE 15 DE ABRIL DE 2020. Dispde
sobre a transposi¢do e a transferéncia de saldos financeiros constantes
dos Fundos de Satide dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
provenientes de repasses federais. Disponivel em:

BRASIL. LEI COMPLEMENTAR N¢ 173, DE 27 DE MAIO DE 2020. Es-
tabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc107.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp141.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp172.htm
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SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n? 101, de 4 de maio
de 2000, e dd outras providéncias. Disponivel em:

BRASIL. LEI N2 8080 DE 19 DE SETEMBRO DE 1990. Dispde sobre
as condic¢bes para a promogao, protecdo e recuperacdo da saude, a
organizacdo e o funcionamento dos servigos correspondentes e da

outras providéncias. Disponivel em:

BRASIL. LEI N° 8142 DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990. Dispée sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Satide
(SUS} e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos
financeiros na area da satide e d4 outras providéncias. Disponivel

em:

BRASIL. LEIN® 9.504 DE 30 DE SETEMBRO DE 1997. Estabelece nor-
mas para as elei¢des. Disponivel em:

BRASIL. LEI N2 13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020. DispGe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide ptblica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel

pelo surto de 2019. Disponivel em:

BRASIL. DECRETO LEGISLATIVO N¢ 6 DE 2020. Reconhece, para os
fins do art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade ptiblica, nos termos da solicitacdo
do Presidente da Reptiblica encaminhada por meio da Mensagem n¢
93, de 18 de margo de 2020.

Disponivel em:

BRASIL. DECRETO N¢ 7.827, DE 16 DE OUTUBRO DE 2012. Regula-
menta os procedimentos de condicionamento e restabelecimento das
transferéncias de recursos provenientes das receitas de que tratam o
inciso Il do caput do art. 158, as alineas “a” e “b” do inciso I e o inciso II
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l13979.htm
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do caput do art. 159 da Constituicdo, dispde sobre os procedimentos
de suspensdo e restabelecimento das transferéncias voluntdarias da
Unido, nos casos de descumprimento da aplicagdo dos recursos em
acgdes e servicos publicos de satide de que trata a Lei Complementar
n? 141, de 13 de janeiro de 2012, e da outras providéncias. Disponi-

vel em:

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. PORTARIA DE CONSOLIDACAO
Ne¢ 1, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017. Consolidagdo das normas sobre
os direitos e deveres dos usudrios da satide, a organizacdo e o funcio-
namento do Sistema Unico de Satide. Disponivel em:

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. PORTARIA DE CONSOLIDACAO Ne
6, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017. Consolida¢do das normas sobre o fi-
nanciamento e a transferéncia dos recursos federais para as agoes e os
servicos de satide do Sistema Unico de Satide. Disponivel em:

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. PORTARIA GM/MS Ne 188, DE
03.02.20. Declara Emergéncia em Satide Publica de importincia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV). Disponivel em:

BRASIL. MINISTERIO DA SAUDE. RESOLUCAO CNS Ne 459, DE 10
DE OUTUBRO DE 2012 - Aprovar o Modelo Padronizado de Relatério
Quadrimestral de Prestacdo de Contas para os Estados e Municipios,
conforme dispde o paragrafo 42 do artigo 36 da Lei Complementar n?
141/2012. Disponivel em:

TSUBOUCHI, T. Nota Técnica Juridica GRANBEL o5/20 COVID-19.
Belo Horizonte, 2020. Disponivel em:
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